
屠家沿引水净化工程绩效评价报告

宁波市区清水环通一期工程~屠家沿

引水净化工程绩效评价报告

委托单位：宁波市水利局

编制单位：宁波市水利发展规划研究中心

二○二三年七月



屠家沿引水净化工程绩效评价报告



屠家沿引水净化工程绩效评价报告

目 录

一、基本情况 ...................................... 1

（一）项目背景 ................................ 1

（二）评价依据 ................................ 1

二、项目安排和资金使用情况 ........................ 2

（一）项目安排情况 ............................ 2

（二）项目资金情况 ............................ 3

三、绩效目标的设定情况 ............................ 4

四、绩效目标的制度和措施 .......................... 5

五、绩效评价的组织实施情况 ........................ 5

（一）绩效评价目的、对象和范围 ................ 5

（二）绩效评价原则、指标体系、方法和标准 ...... 5

（三）绩效评价工作过程 ........................ 8

六、综合评价情况及评价结论 ........................ 9

（一）绩效目标完成情况 ........................ 9

（二）评价结论 ............................... 10

七、绩效评价指标分析 ............................. 11

（一）项目决策情况 ........................... 11

（二）项目管理情况 ........................... 11

（三）项目产出情况 ........................... 13



屠家沿引水净化工程绩效评价报告

（四）项目效益情况 ........................... 14

（五）工程验收及后期管护情况 ................. 14

八、经验、问题和建议 ............................. 15



屠家沿引水净化工程绩效评价报告

— 1—

宁波市区清水环通一期工程~屠家沿引水净

化工程绩效评价报告

一、基本情况

（一）项目背景

宁波城区河网密布，余姚江、奉化江、甬江三江自然分

隔形成三个独立的河网体系。受三江潮水影响，平原河网大

多设闸阻咸，河网水系流动性差，水环境、水生态问题较为

突出。多年来，水利部门通过大区域的生态引调水，在一定

程度上缓解了平原河网的生态压力，但宁波城区河网生态环

境用水量不足，没有相应的重点区域调配水的工程手段，河

网水体置换频率较低，水体流动性较差，制约了市区河道水

环境质量进一步提升。宁波市区清水环通一期工程的建设，

可以增加城区河网生态引水量、全面提高水生态环境调水频

率，加快核心城区河道水体流速，实现水资源精细化调度，

促进宁波城区水环境质量提升，因此，实施本项目是必要的。

（二）评价依据

1、宁波市财政局 宁波市水利局文件《宁波市水利建设

与发展专项资金绩效管理暂行办法》（甬水计〔2019〕2 号）

2、宁波市水利局 宁波市财政局关于印发《宁波市水利

建设与发展专项资金管理办法》的通知（甬水计〔2022〕12

号）

3、相关规划、实施方案，项目前期批复文件、建设管
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理有关资料和数据等

4、财务会计资料

5、验收、审计、结算、决算、稽察、检查报告等

6、国家相关法律、法规和规章制度等

二、项目安排和资金使用情况

（一）项目安排情况

2021 年 8 月 25 日，宁波市区清水环通一期工程——屠

家沿引水净化工程经宁波市发展和改革委员批复，批复文件

为市发展改革委关于同意宁波市区清水环通一期工程——

屠家沿引水净化工程初步设计的复函（批准文号：甬发改审

批[2021]152 号）。工程规模及内容：主要包括新建引水净

化泵站、管理用房并配置水体净化设施、提升泵等设备。其

中，新建引水净化泵站总长 55.31 米，宽 18.60 米，上部

结构建筑面积约 301 平方米，主体结构分三层，一层为进

水前池及泵站进水池，二层为净化转换部分，三层为操作层，

泵站规模为 3.5 立方米/秒；管理用房为一层框架结构，建

筑面积约 180 平方米；水体净化设施处理能力为 20 万立方

米/天。

宁波市区清水环通一期工程~屠家沿引水净化工程程建

设周期为 18 个月，建设单位为宁波市河道管理中心。工程

概算投资约 5485 万元，其中工程部分约 5443 万元，专项

部分约 42 万元。建设资金：由市财政安排解决。
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（二）项目资金情况

经宁波市政府投资项目评审中心评审，宁波市区清水环

通一期工程~屠家沿引水净化工程概算评审金额为 5485.33

万元，资金由市财政安排解决。

资金支付采用财政零余额支付，截止 2023 年底，累计

到位且支付资金为3945.298962万元，合同支付比例83.66%。

资金使用情况汇总表

建设单位：宁波市河道管理中心 单位：元

序号 项目名称 合同价

截止 2023 年 6

月 30日已支付

金额

支付比例 实施单位

一 建筑安装工程投资 42,757,689.00 35,833,325.00 83.81%

（一） 屠家沿引水净化工程土建 18,871,951.00 15,205,601.35 80.57% 湖南源源生态工程集团有限公司

（二） 屠家沿引水净化工程金结 23,885,738.00 20,627,723.65 86.36% 浙江江能建设有限公司

二 待摊投资 4,402,208.00 3,619,664.62 82.22%

（一） 建设单位管理费 356,896.00 158,506.07 44.41%

1 家具费 21,050.00 21,050.00 100.00%

2
环境监测及竣工环保验收服务

费
274,550.00 109,800.00 39.99% 浙江仁欣环科院有限责任公司

3 办公费 1,400.00 1,400.00 100.00% 晋州市华荣电力安全设备经销处

4 验收技术服务 46,852.00 0.00% 宁波弘正工程咨询有限公司

5 档案整理费 13,044.00 13,044.00 100.00% 宁波永诚档案服务有限公司

6 印花税 13,212.07

（二） 招投标费 170,780.00 162,754.00 95.30%

1 招标代理费 12,000.00 12,000.00 100.00% 浙江嘉源工程管理有限公司

2 土建招标代理费 56,440.00 65,655.00 116.33% 宁波东盛工程造价咨询有限公司
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三、绩效目标的设定情况

通过项目的建设，新建处理能力 20 万 m 3/d 水体净化

3 金结招标代理费 92,140.00 77,588.00 84.21% 宁波东盛工程造价咨询有限公司

4 监理招标代理费 10,200.00 7,511.00 73.64% 宁波东盛工程造价咨询有限公司

（三） 可行性研究费 260,000.00 260,000.00 100.00%

1 环境影响评价 260,000.00 260,000.00 100.00% 浙江仁欣环科院有限责任公司

（四） 研究试验费 1,080,780.00 995,350.00 92.10%

1 基坑监测 200,000.00 200,000.00 100.00% 浙省工程勘察设计院集团有限公司

2 平行检测费 15,280.00 14,150.00 92.60% 浙江清源检测科技有限公司

3 生态补水保障措施研究 444,000.00 444,000.00 100.00% 同济大学建筑设计研究院有限公司

4 主要补水通道污染调查研究费 421,500.00 337,200.00 80.00% 浙江诚基环境工程有限公司

第三方检测 74,700.00 0.00% 宁波市水利水电规划设计研究院有限公司

（五） 勘察设计费 1,246,137.00 1,175,747.00 94.35%

1 勘察设计费 1,114,037.00 1,043,647.00 93.68% 宁波市水利水电规划设计研究院

2 补步设计技术咨询 32,900.00 32,900.00 100.00% 宁波市水利发展规划研究院

3 施工图审查 99,200.00 99,200.00 100.00% 湖州南太湖水利水电勘测设计院有限公司

（六） 临时设施费 168,511.00 143,234.35 85.00% 宁波环网建设有限公司

（七） 合同公证及工程质量监理费 736,406.00 589,124.20 80.00%

1 工程监理费 736,406.00 589,124.20 80.00% 宁波弘正工程咨询有限公司

（八） 社会中介机构审计费 291,138.00 50,000.00 17.17%

1 跟踪审计费 291,138.00 50,000.00 17.17% 宁波国咨工程造价咨询有限公司

（九） 工程咨询服务费 91,560.00 84,949.00 92.78%

1 招标控制价编制费 91,560.00 84,949.00 92.78% 宁波东盛工程造价咨询有限公司

三 总投资 47,159,897.00 39,452,989.62 83.66%
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设施；及配套新建 3.5m3/s 提升泵。

四、绩效目标的制度和措施

为规范水利建设与发展专项资金的使用,宁波市财政局

宁波市水利局制订了《宁波市水利建设与发展专项资金管理

办法》(甬水计[2022]12 号)；为进一步规范宁波市市级财政

水利建设发展专项资金绩效管理,提高资金使用效益,宁波

市水利局宁波市财政局制订了《宁波市水利建设与发展专项

资金绩效管理暂行办法》(甬水利[2019]2 号),在制度上保障

绩效目标的实现。

五、绩效评价的组织实施情况

（一）绩效评价目的、对象和范围

1.绩效目标

通过评价，引导项目主管部门及实施部门树立和强化

“花钱必问效”的绩效理念，强化支出责任，同时及时总结

经验，分析存在问题，采取措施改进和加强项目管理，优化

资源配置，进一步提高预算管理水平和财政资金使用效益。

2.评价对象和范围

本次评价对象和范围为宁波市河道管理中心建设的宁

波市区清水环通一期工程~屠家沿引水净化工程。

（二）绩效评价原则、指标体系、方法和标准

1.评价原则

（1）科学规范原则。注重财政支出的经济性、效率性
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和有效性，严格执行规定程序，采用定量与定性相结合的方

法。

（2）公正公开原则。遵循客观、公正、标准统一、资

料可靠，依法公开并接受监督原则。

（3）绩效相关原则。评价针对具体支出及产出绩效进

行，评价结果能够清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应

关系。

2.指标体系

为做好绩效评价工作，宁波市水利局制订本绩效评价指

标体系。指标体系由定量指标和定性指标两类指标构成，与

申报的绩效目标有密切相关的联系，能够体现绩效目标的特

点，真正反映出项目的绩效水平和绩效目标的实现程度。定

量指标包括基本指标和个性指标，定性指标是指无法通过数

量计算分析评价内容，而采取对评价对象进行客观描述和分

析来反映评价结果的指标。绩效指标予以细化、量化描述，

定量指标为主、定性指标为辅。

表 屠家沿引水净化工程绩效评价指标表

一级

指标

分

值

二级指

标
分值 三级指标 分值 指标解释 评分标准

备

注

项目

决策
8

资金分

配
8

分配办法 3

是否制定符合本地区实际

的水利建设相关资金管理

办法，并在资金办法中明确

资金安排落实的方式

办法制定（2 分），资金

落实方式明确（1分）

分配结果 5
资金安排、支出方向符合相

关管理办法

资金分配符合相关管理办

法（3 分），支出方向符

合相关管理办法规定（2

分）
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项目

管理
25

资金落

实、到位
5

资金落实 3
资金是否按照年度投资落

实（资金落实/投资需求）
按比例得分（3分）

资金到位 2
资金是否及时按照项目推

进实际及时到位

及时到位（2 分），未及

时到位但未影响项目进度

（1分）

资金安

全
10

资金安全管

理
10

在各级审计、稽查等督查检

查中是否存在资金安全管

理问题

存在资金问题的，每个事

件按情节轻重扣 1分、2

分、5 分或 10 分

组织实

施
5 管理制度 5

是否建立项目管理制度；是

否严格执行相关项目管理

制度

建立项目管理制度（2

分），严格执行项目管理

制度（3分）；未严格执

行扣 1-3 分

绩效管

理
5 绩效管理 5 是否制定了绩效管理办法

制定办法或实施细则（1

分）

产出

指标
45

数量指

标
20

新建水体处

理能力等
20

项目产出数量是否达到绩

效目标要求

对照绩效目标评价产出数

量（20 分）

质量指

标
10 验收合格率 10

项目产出质量是否达到绩

效目标要求

对照绩效目标评价产出质

量（10 分）

时效指

标
10 任务完成率 10

项目产出时效是否达到绩

效目标要求

对照绩效目标评价产出时

效（10 分）

投资指

标
5

项目投资完

成比率
5

项目投资完成与批复概算

对比

A=（项目完成总投资-批准

概算总投资）/批准概算总

投资×100％

-10％≤A≤0％ 得 5 分

-15％≤A＜-10％ 得 4 分

-20％≤A＜-15％ 得 3 分

-25％≤A＜-20％ 得 2 分

A＜-25％ 得 0 分

效益

指标
7

社会效

益
4 保护水体等 4

项目实施产生的社会综合

效益

对照绩效目标评价社会效

益（4 分）

生态效

益
3 水质提升等 3

项目实施产出的对生态环

境的积极影响

对照绩效目标评价生态效

益（3 分）

工程

验收

及后

期管

护准

备

5
档案资

料管理
5

档案资料管

理
5

工程建设档案资料是否完

整

工程建设档案资料完整，

得 5分；基本完整得 2.5

分；否则，得 0 分

5
竣工验

收
5 竣工验收 5 项目验收是否及时

1、单位工程、主体工程完

工后及时验收。

2、建设项目竣工后，办理

了竣工验收手续。

满足 1 项得 2.5 分。

5
建后管

护准备
5

建后管护准

备
5 长效管护机制是否建立

办理交接手续，明确管理

主体，建立长效管护机制，
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3. 方法和标准

根据项目特点，本次评价采用目标比较法、因素分析法、

询问查证法，通过定性和定量分析相结合方式，具体评价方

法如下：(1)目标比较法：指通过对财政支出产生的实际效

果与预定目标的比较，分析完成目标或未完成目标的原因，

从而评价绩效的方法。(2)因素分析法：指通过列举所有影

响成本与收益的因素，进行全面、综合的分析，从而得出评

价结果的方法。 (3)询问查证法：指评价人员以口头或书面、

正式或非正式会谈等方式，直接或间接了解评价对象的信息，

从而形成初步判断的方法。

（三）绩效评价工作过程

本次绩效评价工作由市水利局组织实施，采取统一设置

评价指标和标准，委托中介机构进行评价。中介机构接受市

水利局委托具体实施绩效评价工作，开展实地评价，并汇总、

整理、分析项目实施单位上报的绩效评价相关资料，由评价

组对照评价指标和标准了分别评价、打分，得出绩效评价结

论。具体实施如下：

1.收集文件并制定工作方案

收集项目政策文件，在充分了解项目政策的基础上，制

定绩效评价指标体系及评价所需数据汇总表。

做好建后管护准备工组。

满足得 5 分，否则得 0分。

总分 100 100 100
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2.收集数据资料并现场调研

由各区县(市)将项目情况统一上报评价组，评价组与根

项据项目汇总数据对项目进行抽样调查，通过与项目主管部

门及实施主体的负责人员访谈实地走访相关项目现场，抽查

财务凭证、现场调研等方式来核实各地上报数据的真实性合

理性。

3.综合分析并形成结论

通过实地走访，形成评价记录，并就在评价过程中发现

的问题及时与实施单位、主管部门进行协调、沟通，对解决

问题的方法进行探讨，然后根据评价指标体系形成评价结论

并撰写报告。

六、综合评价情况及评价结论

（一）绩效目标完成情况

通过项目的建设，完成了新建处理能力 20 万 m 3/d 水

体净化设施；完成了配套新建 3.5m3/s 提升泵。具体完成情

况如下：

2021 年 5 月 6 日，宁波市发展和改革委员会对宁波市

区清水环通一期工程可行性研究报告进行了批复。（甬发改

审批[2021]77 号）

2021 年 8 月 25 日，宁波市发展和改革委员会对宁波市

区清水环通一期工程——屠家沿引水净化工程补步设计进

行了批复。（甬发改审批[2021]152 号）
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2021 年 10 月 9 日土建标开标

2021 年 10 月 22 日金结标开标

2021 年 11 月 26 日土建标正式开工建设

2021 年 12 月 10 日金结标正式开工建设。

2022 年 6 月 16 日进行引水净化设备出厂验收

2022年 11月 17日进行地基与基础、引水净化段（土建）、

上下游连接段、金属结构与机电设备安装分部工程验收。

2022 年 11 月 18 日进行水下部分具备通水条件验收。

2022 年 12 月 20 日土建标、金结标合同部分项目全部完

成施工。

2022 年 11 月 17 日进行厂房、管理房、附属及其他分部

工程验收。

2023 年 1 月 13 日通过机组启动验收

2023 年 3 月 17 日进行净化设备及安装分部工程分部、

自动化和安全检测设备及安装分部工程分部验收

2023 年 3 月 29 日完成土建标、金结标完工验收

（二）评价结论

通过对本次绩效项目的绩效评分为 95.5 分，绩效级别评

定为优秀。

评价指标 分 值 绩效评价 绩效等级

管理工作情况 33 分 33 分

项目绩效情况 67 分 64.5 分
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综合绩效 100 分 95.5 分 优秀

注：得分 90 分（含 90 分）以上，绩效级别评定为优秀；

得分 80－89 分（含 80 分），绩效级别评定为良好；

得分 60－79 分（含 60 分），绩效级别评定为中；

得分 60 分以下，绩效级别评定为差。

七、绩效评价指标分析

（一）项目决策情况

1、资金分配办法（指标分值 3 分，该指标主要衡量

是否制定符合本地区实际的水利建设相关资金管理办法，并

在资金办法中明确资金安排落实的方式，评价得分 3 分，得

分率 100%）

宁波市水利局 宁波市财政局出台了关于印发《宁波市

水利建设与发展专项资金管理办法》的通知（甬水计〔2022〕

12 号），资金管理办法规定市级实施的重大水利项目，纳入

市级政府投资项目预算管理。

2、分配结果（指标分值 5 分，该指标主要衡量资金安

排、支出方向符合相关管理办法，评价得分5分，得分率100%）

资金的使用采用财政零余额账户支付，支出方向符合相

关管理办法。

（二）项目管理情况

1、资金落实、到位（指标分值 5 分，该指标主要衡量

资金是否按照年度投资落实、资金是否及时按照项目推进实
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际及时到位，评价得分 5 分，得分率 100%。）

资金按年度需求报财政，按批复的预算指标进行资金支

付，不存在未及时到位影响项目进度情况。

2、资金安全（指标分值 10 分，该指标主要衡量在各级

审计、稽查等督查检查中是否存在资金安全管理问题，评价

得分 10 分，得分率 100%。）

在资金拨付过程中，除了建设单位与监理单位对项目预

算、项目支出进度、工程量完成情况、形象进度进行审查外，

本工程委托全过程造价咨询单位进行跟踪审计。资金安全方

面相对较有保障。

3、组织实施（指标分值 5 分，该指标主要衡量是否建

立项目管理制度；是否严格执行相关项目管理制度，评价得

分 5 分，得分率 100%。）

建设单位项目管理制度按宁波市水利局局级规定执行，

即按《宁波市水利局本级项目建设管理办法》（甬水计

[2019]16 号）执行，严格执行基本建设程序和项目法人制、

招投标制、合同管理制、工程监理制、安全生产制、工程结

算审计制、工程质量强制监督等各项制度。

4、绩效管理（指标分值 5 分，该指标主要衡量是否制

定了绩效管理办法 5 分、评价得分 5 分，得分率 100%。）

宁波市财政局、宁波市水利局制定了绩效管理办法，具

体文件为《宁波市水利建设与发展专项资金绩效管理暂行办
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法》（甬水计〔2019〕2 号）。

（三）项目产出情况

1、数量指标（指标分值 20 分，该指标主要衡量项目产

出数量是否达到绩效目标要求，评价得分 20 分，得分率

100%。）

项目绩效目标为：新建处理能力 20 万 m 3/d 水体净化

设施；及配套新建 3.5m3/s 提升泵。经过 2021 年-2022 年

二年的项目的建设，项目已在约定期内完成全部建设。

2、质量指标（指标分值 10 分，该指标主要衡量项目产

出质量是否达到绩效目标要求，评价得分 10 分，得分率 100%）

从完工验收资料情况来看，土建标、金结标均已在 2023

年 3 月 29 日通过合同完工验收，验收结论为工程施工质量

优良，施工过程未发生质量和安全事故。

3、时效指标（指标分值 10 分，该指标主要衡量项目产

出时效是否达到绩效目标要求，评价得分 10 分，得分率 100%）

土建标、金结标合同工期均为 540 日历天，实际土建标

施工工期为 376 日历天，金结标施工工期为 390 日历天。均

提前完成工期，且工期完成时间符合可行性研究批复施工时

间。

4、投资指标（指标分值 5 分，该指标主要衡量项目投

资完成比率，评价得分 3 分，得分率 100%）

屠家沿引水净化工程已完成结算审核（建设方委托一
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审），竣工财务决算审核（建设方委托一审）也已基本完成，

补步审定金额为 4528.8493 万元，本工程批复概算 5485.33

万元，经计算项目投资完成比率为（4528.8493-5485.33）

/5485.33=-17.44%,计 3 分。

（四）项目效益情况

1、该指标主要衡量项目实施产生的社会综合效益以及

对生态环境的积极影响。指标分值 7 分（其中社会效益 4

分，生态效益 3 分），评价得分 7 分，得分率为 100%。

屠家沿引水净化工程着力于“净”，从姚江引水，经净

化设备处理后向海曙内河网补充。工程采用“前置微絮凝+

精密过滤器”工艺，可在上游水质出现波动时充分去除悬浮

颗粒物、稳定提升出水透明度。屠家沿引水净化工程实施后，

有效提升海曙核心片区内河水质，增加水体透明度，促进人

水和谐。同时，进一步增加城区河网生态调水量、提高生态

环境换水频率，加快核心城区河道水体流速，实现中心城区

河网清澈见底的目标。

（五）工程验收及后期管护情况

1、档案资料管理（指标分值 5 分，该指标主要衡量工

程建设档案资料是否完整，评价得分 5 分，得分率 100%）

本工程档案资料由专门档案整理单位负责档案整理，扫

描，工程建设档案资料完整。

2、竣工验收（指标分值 5 分，该指标主要衡量项目验
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收是否及时，评价得分 2.5 分，得分率 50%）

土建标、金结标合同工程已完工，并及时办理了完工验

收。但本项目还在审计阶段，目前还未办理竣工验收手续。

此项扣分为 2.5 分。

3、建后管护准备（指标分值 5 分，该指标主要衡量长

效管护机制是否建立，评价得分 5 分，得分率 100%）

屠家沿引水净化工程完工后，运行管理单位为宁波市河

道管理中心，项目已及时建立长效管护机制，做好建后管护。

2023 年 5 月已就服务外包进行招标，由浙江恒盈生态建设有

限公司中标承接外包服务。主要承包内容为:乙方实施 24 小

时有人值守，根据甲方的统一调度指令和要求进行引水工程

的运行；负责厂所有设备的日常维修保养；消防设备的检查

维护工作；厂区管理范围内保洁、垃圾清理及运输工作，确

保设备安全及运行人员安全；按标准化工作要求形成相关电

子及纸质台账和运行总结。

八、经验、问题和建议

1、生态效益、社会效益显著

本次绩效项目完成后，从姚江引水，经净化设备处理后，

海曙区内河网得以补充。有效提升海曙核心片区内河水质，

增加水体透明度，促进人水和谐。同时，进一步增加城区河

网生态调水量、提高生态环境换水频率，加快核心城区河道

水体流速，实现中心城区河网清澈见底的目标。在满足群众
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对美好生活需要中发挥了重要作用，且对沿岸水生态文明建

设也有重要的示范作用。各种好处显而易见。

2、参建各方齐心协力是项目顺利建设的保障

工程的顺利建设并在工期上能大大提前（原定 540 日历

天工期，实际工期为土建标 390 日历天、安装标 376 日历天），

离不开参建各方的大力配合，积极协调，参建各方克服了施

工场地狭小、周边环境复杂、疫情迁延反复、梅汛台风频发、

工序交叉紧密等不利影响，高效率、高质量地完成工程了建

设任务，较原定工期缩短约 5 个月。
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