[bookmark: _Toc26514][bookmark: _Toc25366][bookmark: _GoBack]附件2
浙江省“一河（湖）一策”实施方案编制指南
（修 订）

1 总则
1.1 [bookmark: _Toc29892][bookmark: _Toc13311]编制目的
为进一步深化河湖长制提档升级，推动全域幸福河湖建设，高标准、高水平推进新发展阶段我省河湖长制工作，指导全省各地高质量开展新一轮“一河（湖）一策”编制，特修订《浙江省“一河（湖）一策”实施方案编制指南（试行）》。
1.2 [bookmark: _Toc8237][bookmark: _Toc30199]适用范围
本指南适用于县级及以上河湖长责任河湖“一河（湖）一策”方案编制，县级以下河道可根据各地实际情况予以简化或编制“一河一表”（具体内容见示例附表1），平原河网县级以下河道、农村水系可参照本指南编制“一片一策（表）”。
1.3 [bookmark: _Toc6211][bookmark: _Toc200]编制对象
为保证河湖治理的系统性，原则上以整条河流或整个湖泊为单元组织开展“一河（湖）一策”编制工作（编制目录参见附件2）。跨县级及以上行政区的河流、湖泊，应依据整条河流或整个湖泊的“一河（湖）一策”，分行政区编制“一河（湖）一策”年度实施计划（具体参见附件3）。
支流“一河一策”方案要与干流方案相衔接，入湖河流“一河一策”方案要与湖泊方案相衔接。
1.4 [bookmark: _Toc27109][bookmark: _Toc7924]编制主体
“一河（湖）一策”方案由河湖长牵头组织联系部门编制，各地可结合实际，也可由其它相关部门或河长办编制；由河湖长审定并组织实施“一河（湖）一策”方案。同级河长办应协助河湖长加强对编制工作的指导与监督；同级相关部门应积极配合、主动指导，协助做好“一河（湖）一策”编制工作。下级河湖长应根据责任河湖实际情况，进一步细化“一河（湖）一策”实施方案或组织编制年度实施计划。
乡级、村级河湖长根据上一级“一河（湖）一策”实施方案或年度实施计划，组织开展“一河（湖）一表”或“一片一策（表）”编制工作。
1.5 [bookmark: _Toc13171]编制周期
考虑河湖治理与经济社会发展规划周期的衔接，本轮编制周期可以为2年，即2024-2025年。各地可结合实际，确定编制周期，但不得少于2年，原则上不超过5年。
编制现状基准年以2022年为宜；各地根据实际情况，也可以2023年为基准。
1.6 [bookmark: _Toc5893][bookmark: _Toc3987]编制基础
编制“一河（湖）一策”，应与全域幸福河湖建设规划相衔接。原则上，应先行开展河湖健康评价工作，同时结合河湖日常管护碰到的重点问题，摸清河湖存在的问题及主要原因。未开展河湖健康评价的，在方案编制中需对河湖水文、水质、形态、生物、社会服务、河湖管理六方面进行分析，作为幸福河湖“安全、健康、宜居、智慧、富民”五方面现状评价及问题分析的基础。
1.7 [bookmark: _Toc32463][bookmark: _Toc1873]编制原则
需求导向、因地制宜  围绕建设幸福河湖、增添民生福祉的总目标，因地制宜设定目标任务，切实解决河湖突出问题。
统筹协调、融合发展  充分衔接乡村振兴、美丽浙江等重要部署及相关规划要求，积极探索将河湖生态优势转化为促进人民致富、人居环境改善的新优势。
突出重点、操作可行  针对河湖迫切需要解决的突出问题，列出重点项目工作清单，并落实每个项目的责任主体。
数字变革、整体智治  以数字变革为牵引，加强数字化手段应用，实现上下联动、多跨协同、综合集成的河湖智治新体系。
[bookmark: _Toc22115][bookmark: _Toc31801]2 管理保护现状及存在问题
[bookmark: _Toc7752][bookmark: _Toc3965]2.1 河湖基本情况
概要说明河湖的自然属性和社会属性，包括河道地理位置、集雨面积、所属流域、河流起止点、河流长度、湖泊（水库）面积、流经区域以及区域经济社会发展状况等。
[bookmark: _Toc13882][bookmark: _Toc7839]2.2 河湖现状评价
概要说明河湖在水安全保障、水生态健康、水环境宜居、水智慧管理、水经济富民等方面的治理现状及成效。对于河湖基础资料不足的，可根据方案编制需要适当进行补充调查。
[bookmark: _Toc12980][bookmark: _Toc5147]2.3 上轮方案实施情况 
    梳理分析上一轮“一河（湖）一策”方案主要目标指标及重点任务落实情况，简要分析上轮方案实施成效及存在不足。
[bookmark: _Toc5230][bookmark: _Toc29765]2.4 问题需求分析
围绕建设“安全、健康、宜居、智慧、富民”的幸福河湖总目标，根据河湖治理现状，分析河湖在水安全保障、水生态保护修复、滨水空间环境提升、河湖高效智慧管理、水生态价值转换等方面存在的问题与需求。问题与需求应与目标任务相呼应。
[bookmark: _Toc21716][bookmark: _Toc16069]3 治理目标
针对河湖主要问题及发展需求，依据相关规划，结合本地实际和预期效果，合理提出“一河（湖）一策”方案实施周期内河湖治理总体目标和分年度目标清单（具体内容见示例附表2）。同时，省、市级河湖长责任河湖治理目标应分解至县级河湖长责任河段（湖片），并制定以县为单元的目标分解表（具体内容见示例附表3）。目标指标可参考表1结合河湖实际确定：
[bookmark: _Toc25713][bookmark: _Toc21790]表1 “一河（湖）一策”目标指标表
	类别
	指标名称
	单位
	现状值
	编制期限
目标值
	指标释义

	
	
	
	
	
	

	安全保障
	河道防洪达标率
	%
	
	
	指达到防洪标准的河道长度占河流总长度的比例。湖泊：该指标不做要求。

	
	河湖水域面积
	km2
	
	
	指河湖临水线内水域面积的具体数值

	生态健康
	水质监测断面达标率
	%
	
	
	指河流沿线布设的水质监测断面水质达标的数量占本河道水质监测断面总数的比例。

	
	重点河湖生态流量达标率
	%
	
	
	指已批复生态流量（水位）目标的河湖，生态流量（水位）达标天数占全年总天数的比例；未批复生态流量（水位）目标的，该指标不做要求。

	
	生态岸线占比
	%
	
	
	指县级及以上河道、水域面积大于0.5km2的湖泊，未经过人为干扰的自然岸线和经治理修复后具有自然岸线形态和生态功能的生态堤岸长度之和占河湖岸线总长度的比例。

	美丽宜居
	亲水节点个数
	个
	
	
	指河湖沿线亲水平台、滨水步道、滨水公园等设施设备建设情况。

	
	沿线水文化载体建设数量
	个
	
	
	指河湖沿线展示馆、主题公园等场所，书籍、戏剧、影视等媒介，及赛龙舟、放河灯等活动的建设开展情况。

	
	绿道贯通率
	%
	
	
	指河湖沿线绿道长度与岸线总长度的比例。

	智慧管护
	河湖“四乱”问题数量
	个
	
	
	指时间节点内河湖沿线“四乱”问题统计数量值。

	
	河湖无人机、视频监控覆盖率
	%
	
	
	指常态化采用无人机、视频监控等手段对河湖进行监控（监测）的长度（面积）占总长度（面积）的比例。

	富民惠民
	集体经济年经营性收入50万元以上的沿线行政村占比
	%
	/
	
	指农村集体经济组织产品物资销售收入、出租收入、劳务收入等在50万元以上的沿线行政村数量占沿线行政村总数的比例。

	
	滨水旅游收入年均增长率
	%
	/
	
	指游客在河湖周边进行的旅游活动所产生收入的年均增长率。


备注：若河道（湖泊）没有上述指标相应配备，允许作为合理缺项。
4 主要任务
针对目前河湖存在的问题、需求及实施周期内的管护目标，因地制宜提出“一河（湖）一策” 主要任务，一般包括安全保障、生态健康、美丽宜居、智慧管护、富民惠民五方面任务，参考任务如下：
[bookmark: _Toc1592][bookmark: _Toc17503]4.1 全线提升水安全保障能力
围绕提升河湖水安全保障能力，从开展河道治理、农村水系连通等工程建设，及完善水灾害防御制度体系、提升水灾害调度预警能力等方面，梳理提出具体任务举措。
[bookmark: _Toc13496][bookmark: _Toc21873]4.2 全面提升水生态环境质量
围绕水污染防治能力提升，从深化城镇污水零直排区建设，提升工业废水、城镇污水、农村生活污水处理能力，强化农业面源污染治理、推动船舶港口水污染防治等方面，梳理提出具体任务举措。
围绕水环境综合治理，从落实海岸水域提升、强化入河湖污染物管控、加强饮用水水源地保护、推进岸滩环境整治、实施水系连通工程等方面，梳理提出具体任务。
围绕复苏河湖生态环境，从加强珍稀和濒危水生生物保护、强化水生生物多样性监测预警、开展河湖生态治理修复、加强重要控制断面生态流量监测预警、探索生态补偿机制建设等方面，梳理提出具体任务举措。
[bookmark: _Toc15860][bookmark: _Toc17248]4.3 全面提升滨水人居环境
围绕河湖滨水人居环境改善，从美丽河湖、水美乡镇、水利风景区建设、滨水绿道及亲水节点打造、滨水休闲运动场所建设、沿河沿湖名称名镇名村保护等方面，梳理提出具体任务举措。
围绕水文化传承与保护，从水工程遗产遗迹保护、涉水非物质文化遗产保护，人文水脉培育，水文化展示、水文化宣传、水文化品牌建设等方面，梳理提出具体任务措施。
[bookmark: _Toc7473][bookmark: _Toc13146]4.4 全力提升水智慧管护水平
围绕河湖监管能力提升，从完善部门协同监管机制、强化水事违法行为查处力度、完善河湖感知体系及多跨场景应用建设等方面，梳理提出具体任务举措。
围绕强化水域空间管控，从落实岸线空间分区准入管理、推动清“四乱”常态化规范化、开展妨碍河道行洪突出问题排查整治、规范河湖砂石资源管理等方面，梳理提出具体任务举措。
[bookmark: _Toc9][bookmark: _Toc16785]4.5 全面推动水产业富民惠民
围绕扩大河湖生态资源新优势，从合理安排滨水区域生态、商业、文化功能，积极培育亲水旅游、临水康养、涉水制造、滨水运动等涉水绿色产业发展，打造滨水富民产业带，拓展河湖生态价值实现路径等方面梳理任务措施。
[bookmark: _Toc13002][bookmark: _Toc10475]5 实施安排与预期效果分析
[bookmark: _Toc30622][bookmark: _Toc12753]5.1 实施安排
依据方案治理目标及主要任务，统筹考虑地方实际，结合相关规划提出的河湖治理保护近远期目标任务，区分轻重缓急，综合确定“一河（湖）一策”治理保护措施的总体安排，提出分年度实施安排及投资计划，并明确各层级河长及相关部门责任分工，形成项目实施计划表（具体内容见示例附表4）。
[bookmark: _Toc14006][bookmark: _Toc2509]5.2 预期效果分析
对照“一河（湖）一策”的具体治理保护目标，分析治理保护措施实施之后目标的可达性，同时开展社会、经济及生态效益初步评估分析。
社会效益：分析水环境改善、滨水人居环境提升对经济社会发展的影响，饮水安全保障体系建立、涉水事务管理能力和手段增强等对社会公众满意度的提升情况，以及爱水、节水、护水文明意识增强等。
经济效益：分析污染物排放控制、节水减排等带来的预期经济效果，及水生态产品培育、滨水产业带打造、水旅融合预期带来的经济效益等。
生态环境效益：分析入河（湖）废污水管控、推进岸滩环境整治以及实施水系联通等措施，对水功能区水质达标率、饮用水源水质、水体感官性等预期提升效果。分析河湖生态清淤、水土流失综合治理、河湖生态治理修复等措施，对河湖生态系统质量和稳定性、水生生物多样性、水系连通性的改善效果。
[bookmark: _Toc2953][bookmark: _Toc29137]6 保障措施 
组织保障：健全河湖长机制，从加强组织领导、明确责任分工、协调部门联动、强化任务落实等方面提出保障措施。
资金保障：从加大各级财政支持力度，强化各项目资金的统筹与整合，多渠道、多元化筹措项目资金等方面提出保障措施。 
技术保障：从加强河湖治理关键技术研究，完善标准、规范技术支撑体系，及强化成果质量审核、技术支撑团队力量等方面提出保障措施。
监督考核：从完善各级河长、河长办、成员单位考核激励长效机制，强化履职责任意识等方面提出保障措施。
社会参与：从强化宣传引导、加大典型推广、鼓励公众参与等方面提出保障措施。
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[bookmark: _Toc23467][bookmark: _Toc23624]附件3
**河（湖）“一河（湖）一策”实施方案编制目录

1 河湖基本情况
2 河湖现状及存在问题
2.1 河湖现状评价
2.2 上轮方案实施情况
2.3 存在问题与需求
[bookmark: _Toc12454][bookmark: _Toc7693]3 治理目标
3.1 总体目标
3.2 分项指标
4 主要任务
5 实施安排
6 预期效果
7 保障措施
表1 “一河（湖）一策”目标清单
表2 “一河（湖）一策”目标分解表
表3 “一河（湖）一策”项目实施计划表
附图 重点工程建设项目位置示意图

[bookmark: _Toc23346][bookmark: _Toc3588]附件4
**河（湖）“一河（湖）一策”年度实施计划编制提纲  
[bookmark: _Toc19090][bookmark: _Toc7086]
一、河湖概况
简述河湖的自然属性和社会属性，包括河道地理位置、集雨面积、所属流域、河道起止点、河道长度、流经区域以及区域经济社会发展状况，及责任河长（河段对应河长）、联系单位、河湖健康状况等。
[bookmark: _Toc15734][bookmark: _Toc4438]二、年度建设目标
 简述“一河（湖）一策”中明确的该河段治理总体目标、年度目标及指标。
[bookmark: _Toc25754][bookmark: _Toc16751]三、年度建设内容
根据“一河（湖）一策”中明确的该河段年度治理任务，确定具体实施内容、计划投资、责任单位、实施安排等。
[bookmark: _Toc23942][bookmark: _Toc137]四、保障措施
[bookmark: _Toc32601][bookmark: _Toc11335]为保障年度目标达成及任务落地，从组织保障、资金保障、技术保障等方面提出对应措施。
五、附表
表1 “一河（湖）一策”年度目标分解表（河段、湖片）
表2 “一河（湖）一策”年度项目实施计划表


[bookmark: _Toc14075][bookmark: _Toc7778]附表1                                                   “一河一表”（示例）
	
	
	
	
	填表人：
	填表时间：

	河湖基本信息

	河流（段）照片
	河湖长牌照片

	照片位置
	
	照片位置
	

	河湖名称
	 
	所在行政区
	
	所在流域
	
	河流（段）长度（km）
	

	河流（段）等级
	
	起点位置
	
	终点位置
	
	所属河流（湖泊）名称
	

	所属河流（湖泊）名称
	
	所属河流（湖泊）编码
	
	河湖（河段）编码
	
	河湖长牌编码
	

	河长基本信息

	河湖长姓名
	 
	河（湖）级别
	 
	河湖长单位
	 
	河湖长职务
	 

	河湖长联系电话
	 
	河湖长联系部门
	 
	警长姓名
	 
	警长联系电话
	 

	取水口信息

	取水户名称
	取水用途
	有效期
	许可取水量
	取水水源
	取水地点

	
	
	
	
	
	

	水质监测及排污口信息

	水质监测断面名称
	 水质监测点编号
	监测断面位置
	监测频率
	控制级别
	监测类型
	水质目标
	现状水质

	
	
	
	
	
	
	
	

	排污口名称
	排污口登记编号
	污染物种类
	排污口所在位置
	 归口管理单位
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	河湖健康情况及突出问题
	河湖健康现状
	

	
	突出问题
	

	河流（段）整治信息

	治理目标指标
	总体目标
	阶段目标（各地根据编制期限自行调整）

	
	
	第一年度
	第二年度
	......

	
	
	
	
	

	治理任务
	任务内容
	第一年度
	第二年度
	......

	
	
	
	
	

	备注：①根据河道（湖泊）实际情况填报，若无相关信息，可作为合理缺项；②“突出问题”主要填写河湖水质、工程安全、四乱问题等。



[bookmark: _Toc19495][bookmark: _Toc31377]附表2                     “一河（湖）一策”目标清单（示例）
                                                                          河湖长：
	目标类别
	总体目标
	阶段目标（各地根据编制期限自行调整）
	责任部门
	备注

	
	主要
指标
	指标值
	第一年度
	第二年度
	......
	
	

	
	
	现状
	 编制期限目标
	
	
	
	
	

	安全保障
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	生态健康
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	美丽宜居
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	智慧管护
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	富民惠民
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	备注：
主要指标根据河湖特征及区域实际，参考指南中目标指标表确定。

	


[bookmark: _Toc6407][bookmark: _Toc7249]附表3 
“一河（湖）一策”目标分解表（分河段、湖片）（示例）
                                                                               河段（湖片）名称：            责任河湖长：
	目标类别
	总体目标
	阶段目标（各地根据编制期限自行调整）
	责任部门
	备注

	
	主要
指标
	指标值
	第一年度
	第二年度
	......
	
	

	
	
	现状
	 编制期限目标
	
	
	
	
	

	安全保障
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	生态健康
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	美丽宜居
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	智慧管护
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	富民惠民
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	备注：
①目标分解至县级河道；②主要指标根据河湖特征及区域实际，参考指南中推荐指标确定；③指标值可以为定量确定或定性表述。

	



[bookmark: _Toc28028][bookmark: _Toc8421]附表4 
“一河（湖）一策”项目实施计划表（示例）
                     河段（湖片）名称：            责任河湖长：
	任务类别
	任务名称
	任务内容
	具体任务（各地根据编制期限自行调整年度）
	投资
（万元）
	责任部门
	实施期限
	备注

	
	
	
	第一年度
	第二年度
	......
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	全线提升水安全保障能力
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 全面提升水生态环境质量
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	全面提升
滨水人居环境
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	全面提升水智慧管护水平
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	全面推动水产业富民惠民
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


备注：项目分解至县级河道。
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